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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE - PROYECTO DE LEY NUMERO
131 DE 2015 SENADO

por la cual se adoptan medidas para estimular
el uso de medios de pago distintos al efectivo
y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador doctor

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para primer debate
- Proyecto de ley nimero 131 de 2015 Senado, por
la cual se adoptan medidas para estimular el uso de
medios de pago distintos al efectivo y se dictan otras
disposiciones.

Honorable sefior Presidente:

Dando cumplimiento al honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente del honorable Senado de
la Republica, presidida por su Sefioria, y de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 150 de la Ley
52 de 1992, de manera atenta someto a su considera-
cion, y a la de los honorables Senadores, el presente
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 131 de 2015 Senado, por la cual se
adoptan medidas para estimular el uso de medios de
pago distintos al efectivo y se dictan otras disposi-
ciones, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE
DE LA INICIATIVA

La iniciativa fue presentada al honorable Con-
greso de la Republica por los honorables Senadores
Maria del Rosario Guerra y Alfredo Ramos Maya.

Le correspondio el nimero 131 de 2015 Senado,
y por la materia sobre la que versa la iniciativa fue
remitida a la honorable Comisién Tercera Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica el
9 de diciembre de 2015, Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1047 del 10 de di-
ciembre de 2015.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene como objeto principal el
establecer mecanismos para promover el uso de me-
dios de pago alternativos al dinero en efectivo, con el
fin de favorecer la formalizacion de las transacciones
economicas en Colombia, generando eficiencias en
el sector publico y privado, con miras a generar tra-
zabilidades en materia tributaria sobre los recursos
utilizados por los consumidores en el sistema finan-
ciero y en la economia nacional.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de ley, ademéas del titulo,
cuenta con diecisiete (17) articulos, entre ellos el de
vigencia.

El articulo 1° corresponde al objeto del Proyecto
de Ley.

El articulo 2° sefiala los principios generales que
persigue la iniciativa de acuerdo con lo previsto por
la Ley 31 de 1991 y cuatro principios rectores que
son: 1. Despliegue tecnoldgico, 2. Progresividad y
focalizacion, 3. Alianzas publico-privadas y 4.
Gobierno electronico.

El articulo 3° sefiala la creacion de una contribu-
cion parafiscal con destino a la masificacion de los
medios de pago electrdnicos.

El articulo 4° sefiala a los sujetos que seran los
sujetos pasivos de dicha contribucién, entendidos
como personas naturales y juridicas.
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El articulo 5° se refiere a la base de liquidacion
de la contribucion parafiscal.

El articulo 6° crea un fondo de promocion de me-
dios de pago alternativos al pago en efectivo.

El articulo 7° sefiala la destinacion de los recursos
obtenidos por el fondo mencionado en el articulo 6°.

El articulo 8° define la destinacion de una par-
tida proveniente del Presupuesto General de la
Nacién para la capitalizacién del Fondo de pro-
mocion de medios de pago alternativo.

El articulo 9° sefiala las condiciones para la ad-
ministracion del fondo, asi como los candidatos que
pueden optar por la administracion del mismo.

El articulo 10° define el comité directivo del fon-
do de promocién.

El articulo 11 define las funciones del precitado
comité.

El articulo 12 contempla la devolucién del IVA
por compras efectuadas con tarjeta débito, crédito y
pagos electrénicos.

El articulo 13 estipula la devolucion del pago del
impuesto al consumo por compras efectuadas con
tarjeta débito, crédito y pagos electronicos.

El articulo 14 sefiala la obligacion del Gobier-
no nacional de efectuar el pago de subsidios y otros
derivados de programas sociales a través de medios
electronicos.

El articulo 15 dispone que la DIAN defina una es-
trategia de promocion y descuento para el recaudo tri-
butario que se efectle por medio de pagos electronicos.

El articulo 16 define los topes tarifarios de comi-
siones por pagos electrénicos para micro y pequefas
empresas.

El articulo 17 establece la vigencia.
IV. CONSIDERACIONES GENERALES

De acuerdo con los autores, el régimen legal pre-
visto por la Ley 31 de 19921 defini6 que el dinero en
efectivo goza de la calidad de ser el Gnico medio de
pago con poder liberatorio ilimitado.

Por lo anterior, la predominancia del uso de efec-
tivo en una economia esta asociado con ineficiencias
del sector productivo, informalidad e incluso ilegali-
dad. Los autores anotan como en diferentes jurisdic-
ciones se han presentado iniciativas para limitar el
uso de efectivo, definiendo expresamente limitantes
cuantitativas o cualitativas a su poder liberatorio.

En igual sentido, el articulo 142 de la Ley 5* de
1992 establece que solo podran ser dictadas o refor-
madas por iniciativa del Gobierno nacional las leyes
referidas al Banco de la Republica y las funciones de
competencia para su junta directiva. En la medida
en que el poder liberatorio ilimitado del efectivo se
encuentra establecido en la Ley 31 de 1992, no es

1 Articulo 8°. Caracteristicas de la moneda. La moneda
legal expresara su valor en pesos de acuerdo con las de-
nominaciones que determine la junta directiva del Banco
de la Republica y serd el Gnico medio de pago de curso
legal con poder liberatorio ilimitado.

posible adelantar una iniciativa legal para limitar el
uso de efectivo en la economia colombiana que no
tenga como autor al Gobierno nacional.

Asi, los autores no pretenden “prohibir” el uso del
dinero en efectivo o coartar dicha libertad, sino que
abogan por el uso de medios diferentes, los cuales,
entre otras consecuencias positivas, permitan generar
mayor seguridad al tener que transarse menos efectivo
en el diario vivir de los colombianos; desincentivar
la delincuencia asociada al alto flujo de efectivo en
manos de los ciudadanos, evitando asi que sean presa
de delitos, los cuales van desde el hurto hasta el homi-
cidio; procurar la formalizacion generando mayores
transacciones electronicas que permitan articular al
sector privado y financiero con el consumidor, y evitar
la posibilidad de que altas sumas de dinero obtenidas
de fuentes ilicitas circulen con facilidad y sean blan-
queadas o diluidas en las transacciones comerciales, al
ser el efectivo el principal medio de pago.

El alto volumen y uso de efectivo generan otros
fendmenos como lo son la evasidn tributaria, lo que
se podria resolver incentivando otros medios de pago
que permitan trazabilidad para dichas transacciones.

Los autores ofrecen las siguientes evidencias al
respecto:

1. La correlacion entre corrupcion y uso de efec-
tivo como medio de pago (Thomas y Mellyn, 2011).

2. La correlacion entre la facilidad para hacer
negocios y la prevalencia del dinero en efectivo
(Thomas y Mellyn, 2011).
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3. La correlacion entre el PIB per cépita (2011) y
la prevalencia del uso del dinero en efectivo (Tho-
mas y Mellyn. 2011).

Dentro de los pros y contras de una economia al-
tamente dominada por el dinero en efectivo, y otras
con medios alternos de pago y transacciones, se en-
cuentra que:

1. La relacidn entre corrupcion y efectivo es no-
table.

2. La imposibilidad de realizar negocios con
dinero diferente al efectivo limita el desarrollo
econémico.

3. La productividad de un Estado se ve afectada
cuando compradores y vendedores se ven limitados
al uso del efectivo como unico medio de pago.

4. El alto flujo de efectivo deriva en otras conse-
cuencias como la criminalidad.

5. La alta tasa de uso de dinero en efectivo desin-
centiva la bancarizacion.

6. La ausencia de bancarizacion puede aumentar
la informalidad.

7. La informalidad, ausencia de bancarizacion y
alto uso de dinero en efectivo catalizan la evasion.

8. Un uso marginal de medios electrénicos esta
asociado a una economia sumergida que no puede
ser objeto de fiscalizacion, tributacion ni aportes a la
seguridad social, entre otras.

En relacion con el uso de efectivo y criminalidad
—que es tal vez el factor mas preocupante por la espe-
cial proteccion de la que deberia gozar la vida como
derecho y bien juridico tutelado—, es preciso anotar
que la tasa de homicidios en Colombia fue de 31 por
100.000 habitantes en 2013. En contraste, Chile, Ar-
gentina y Uruguay presentaron tasas de homicidio el
mismo afio de 3, 5y 8 por cada 100.000 habitantes,
respectivamente?.

Otro punto que es preciso destacar respecto a la
pertinencia del Proyecto de Ley es el que tiene que
ver con los costos de transaccion del dinero en efec-
tivo en la economia colombiana.

Los autores sustentan este importante punto asi:

“[...] El dinero en efectivo también conlleva in-
eficiencias para la economia desde la perspectiva de

2 UNODC (2013). Global study on homicide.

los costos de transaccion. En particular, el uso de di-
nero electronico puede llevar a ahorros de hasta un
25% para establecimientos comerciales, en relacion
con los costos de operacion de dinero en efectivo.
Elementos como el tiempo de conciliacion y prepa-
racion de los depdsitos, el tiempo para realizar los
depositos en bancos, los cargos por deposito de di-
nero en efectivo, la pérdida de monedas, el riesgo
de robo y falsificacion, y los reembolsos y anticipos,
tienen algun costo cuando se opera el dinero en efec-
tivo y presumiblemente ninguno cuando es electroni-
col..]5.

Una comparacion entre los costos de las opera-
ciones del dinero en efectivo y el dinero electrénico
arrojo los siguientes resultados:

Tipeo de pago Efectivo Electrénico
13 (1]
]

Tiempo de reconciliacién del depasito

Tiempo de preparacién del depésito 13
Tiempo de depdsito en el banco 10 0
Cargo por procesamiento del pago 0 47
n 1]
lidos de monedas 2 0
Riesgo de robe y falsificacion 10
Reembolsos y anticipos 2 o
Total o 100 75 4

Otro tema por considerar es el impacto que gene-
ra la produccion de monedas y billetes para los Esta-
dos. Ello se disminuiria si el dinero circulante fuera
menor y los medios de pago electrdnicos —o de otra
naturaleza— reemplazaran el efectivo circulante.

En igual sentido, la falsificacién de moneda se
reduciria al incrementarse las transacciones seguras
por medios de pago virtuales o electrénicos o en otro
tipo de instrumentos.

El siguiente cuadro, proporcionado por los au-
tores, muestra el gasto del Banco de la Republica
(millones de pesos) en la produccion de billetes y
monedas, recursos que una vez librados por la baja
impresion podrian destinarse a otras actividades:

Billetes Monedas Total
456,126 §18,567 §74,693
$36,053 $23,726 $59,779
$58,243 $30,626 $88,869
$64,104 $55,561 $119,665
$62,663 $87,685 $150,348
$76,372 $26,304 §102676
$71,829 $42.610 §$114,439
$75,694 §55,122 $130,816
$69,740 $50,755 $120495
$65,121 $47,853 $112,974
$79421 $60,620 $140,041
$37,676 $33415 £71,00
§753,042 §532,844 $1,285,886 5

3 Value Partners (2009). Revisién del Bank of Canada —
Invierno 2009. Analisis de Value Partners. Las cifras son
estimaciones para Canada. Presumiblemente, el costo
del efectivo es mayor en Colombia en razon, por ejem-
plo, a los costos de seguridad.

4 Value Partners (2009). Revision del Bank of Canada —
Invierno 2009. Analisis de Value Partners.

5 Fuente: Banco de la Republica (2015).
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Los principales argumentos que justifican el uso
de medios de pago diferentes al efectivo se podrian
sintetizar de la siguiente forma, de acuerdo con los
autores y la evidencia aportada y que sustenta el Pro-
yecto objeto de debate:

1. El uso de pagos electrénicos es un medio para
combatir la informalidad. Los Estados europeos han
evidenciado una correlacidn negativa entre el niime-
ro de transacciones electrénicas y el tamafio de la
economia informal.

2. Transparencia en los registros de transacciones.
Se garantiza un mayor control sobre el tipo de tran-
saccion y valor del monto transado, que en Gltimas
logran aumentar el recaudo publico y la probabilidad
de deteccion de transacciones realizadas con dinero
proveniente de actividades ilegales.

3. Hay mayor seguridad y agilidad a la hora de
realizar las transacciones, pagos y compras sin limite
de horas y desde cualquier lugar del mundo.

4. Habria menores costos de desplazamiento para
realizar pagos como los relacionados con impuestos,
seguridad social, salarios y obligaciones financieras
asociadas con préstamos.

5. Existiria un mayor y mejor soporte y evidencia
de las transacciones.

6. Habria mayor cantidad de puntos de pago elec-
trénicos, virtuales y de corresponsales no bancarios.

Como colofén de lo anterior, es pertinente reco-
ger el andlisis presentado por los autores del pro-
yecto elaborado por Schneider (2013), que sefiala
los efectos positivos de los pagos electrénicos en la
economia:

Preamover
uso de
"“‘"m T Aumenia
Tagetas witioicss
Desestimuly Promaeer
circulacion de dephalicd de
electhve

Iniciativas
generales

3

llustracion 1-8 Efectos positivos de los pagos electrénicos en la economia
Fuente: Schneider (2013)

En relacion con iniciativas similares en el dere-
cho comparado, los autores recogen varias normas
similares implementadas en diferentes Estados tales
como México, India, Bangladés, Israel y Nigeria y
los beneficios de implementar medios de pago dife-
rentes al efectivo en sus respectivas economias.

EL CASO COLOMBIANO
A. Sobre la demanda

De acuerdo con los autores, Colombia se encuen-
tra dentro del grupo de economias “little cash”, de-
bido a que el 69% del monto mensual transado en
la economia es negociado a través de medios elec-

trénicos. No obstante lo anterior, este porcentaje co-
rresponde Unicamente al 9,7% del nimero de pagos
mensuales realizados. Lo anterior pone de manifiesto
la necesidad de concentrarse en estrategias que in-
centiven el uso de medios electronicos en los pagos
de montos pequefios®.

En relacion con la demanda en materia de inclu-
sion financiera, es pertinente destacar los siguientes
datos:

* Del total de personas mayores de 15 afios en
Colombia, el 39% tiene una cuenta de ahorros.

¢ 2,2% de las personas tienen una cuenta movil,
aunque es una cifra superior a la de América Latina
(1,7%), sigue siendo excesivamente baja.

« EI 30% tiene tarjeta de crédito, y dentro de es-
tas personas se calcula que para el 80,8% de ellas el
principal uso de la tarjeta es para realizar retiros en
cajeros electronicos, y el 15,4% uso la cuenta el afio
pasado para recibir su pago en salarios.

« El 4,8% de las personas reciben el pago de pro-
gramas sociales.

« En remesas, el porcentaje que se envia y reci-
be es bajo (19%). La mayoria de estas transacciones
se hacen por via de operadores de cambio, menos
del 1% utiliza el celular, y el 43,9% de las personas
ahorran, pero solo el 12,3% lo hace a través de una
institucion financiera.

« EI 38,9% pide prestado, pero apenas el 15,6% lo
hace a través de una institucion financiera.

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(2014):

0 4,9 millones de hogares en Colombia tienen
por lo menos un producto financiero, después de las
cuentas de ahorro (34,18%).

0 La tarjeta de crédito es el segundo producto fi-
nanciero que por lo menos un miembro de los hoga-
res en Colombia tiene, representando el 25,35% de
los hogares en Colombia.

0 Los hogares con tarjeta de crédito representan
alrededor del 36,7%. Aquellos hogares de estrato 3
son los que mas reportan la tenencia de tarjetas de
crédito, con un 37,8%.

0 En segundo y tercer lugar se encuentran los es-
tratos 2, con un 27,6% y 4 con un 14,3%, respecti-
vamente.

0 Ademas, los estratos 5 y 6 representan aproxi-
madamente el 12% de los hogares que reportaron te-
ner tarjeta de crédito entre los miembros del hogar.

En materia de inclusion financiera, un estudio de
BBVA research publicado en noviembre 2014 ubica
a Colombia en el puesto 57 entre 82 paises. De los
demaés paises en la region, se encuentran Brasil (29),
Uruguay (43), Venezuela (48), Chile (49), Pert (50),
Paraguay (52), Argentina (57) y Bolivia (74). Este
resultado evidencia el rezago del pais con respecto

6 BETTER THAN CASH ALLIANCE (2015). Country
Diagnostic: Colombia.
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a los demas Estados en la region y refleja los bajos
indices de formalizacion de préstamos, asi como el
bajo porcentaje de personas con acceso a tarjetas de
crédito”.

B. Sobre la oferta

Sobre los costos de servicios financieros los au-
tores sefialan que estos se encuentran por debajo del
promedio de la region, y sus altos costos siguen sien-
do uno de los principales obstaculos para fomentar el
uso de medios de pago alternativos al efectivo.8

Acerca de los altos costos, segun un estudio del
grupo Bancolombia, se destacan entre otros: cuo-
tas de manejo, consultas de saldo, retiros por cajero
electronico, consignaciones, generacion de certifica-
dos, transferencias, impuesto al gravamen financie-
ro (4 x 1.000), pagos e ingreso a la sucursal virtual,
siendo estas unas de las principales barreras para la
bancarizacion.

En este sentido, para examinar las cifras de costos
relacionados con servicios financieros, es importante
precisar que estos no se encuentran regulados. Por
ello, se realizé un comparativo de los costos de tarje-
tas débito y crédito con base en los datos disponibles
en la pagina de la Superintendencia Financiera con
corte al 30 de junio de 2015:

a) VISA, Mastercard, tarjetas propias, American
Express y Diners. Con respecto a las cuotas de ma-
nejo, estas varian entre $ 6.500 y $ 65.000; y en pro-
medio, las de menor costo son VISA y Mastercard
($ 36.757 y $ 43.550 respectivamente). Los valores
de cuota de manejo varian dependiendo del tipo de
tarjeta;

b) El valor promedio de los intereses (tasa efecti-
va anual) es de 27%. La tasa maxima es de 28,95% y
la minima de 21,59%. El cobro de intereses es igual
para todo tipo de tarjetas;

c¢) Existen varias alternativas para realizar avan-
ces: en la oficina del banco, en cajeros de la misma
o de otra entidad y por internet. Se pueden realizar
avances con costos desde $ 0 hasta $ 11.500. Los
costos promedio mas altos son los de avances en ofi-
cina, y los menores son de los avances realizados por
internet; no obstante, esta Ultima es la forma de avan-
ce que menos ofertan las entidades®.

Sobre las cuentas de ahorro (principal producto
financiero asociado al pago de némina y otros), se
destacan las siguientes cifras:

« Las cuotas de manejo asociadas a tenencia de la
cuenta varian entre $ 0y $ 10.100.

* Las cuotas de manejo asociadas a la tarjeta débi-
to varian entre $ 0 y $ 10.200.

« El valor por boleto de un talonario varia ente $
111y $ 19.996.

7 Pég. 15, Exposicion de Motivos.

8  Fuente: ASOBANCARIA.
9 Pag. 17, Exposicion de Motivos.

 Respecto a las consultas de saldo. Todas las rea-
lizadas por internet no tienen costo alguno; las reali-
zadas en un cajero de la misma entidad varian entre
$ 0y $ 1.975; las realizadas en cajeros de otras enti-
dades varian entre $ 3.000 y $ 7.350.

« Los retiros desde un cajero de la misma entidad
varian entre $ 0 y $ 4.250, mientras que los retiros
en cajeros de otra entidad varian entre $ 3.000 y $
4.300.

 Las transferencias de dinero a cuentas de otra
entidad varian de $0a $ 1.950.

« Los pagos a terceros varian entre $0y $ 8.164.

e Los costos por consignaciones nacionales en

una oficina diferente a la de radicacion varian entre
$0y$14.767.

* El costo fijo por acceso a internet varia entre $

0y $ 100.00020.

Un elemento importante asociado al potencial del
uso de medios de pago diferentes al efectivo —como
se menciond anteriormente— no solo es la formaliza-
cion, sino el potencial de recaudo tributario.

Para soportar lo anterior, los autores proporcio-
nan un cuadro de potencial de recaudo electronico de
ingresos del gobierno central:

(S MM) (% PI) Crec. (%)
2013 20014 2013*  2014° 2004°/2013°

119.781 129363 149 170 8.0

CONCEFTO

INGRESOS TOTALES

Ingresos Comientes 101788 113081 144 148 m
Ingresos Tributarios 100804 112021 143 147 m
Adm. por la DI AN - Internos*™ 85371 95.245 121 125 1.6
Adm. por la DIAN - Edemos 15086 16540 2] 22 9.8
Resto iributorios 347 218 0.0 00 79
Ingresos No Tributarios 83 1081 01 01 79

Fondos Especiales 1288 21 02 03 84S

Ingresos de Capital 16725 13541 24 18 -léé
Rendimisntos Financieros 652 746 0l al 7.9
Excedentes de Empresas 14204 1183 20 1.4 -16,.7
Ofros 1829 1385 03 02 254

*Cifras provectadas.

V. FUNDAMENTO JURIDICO

A mas de la Ley 31 de 1992, sefialada al inicio
del presente documento, es preciso listar los fun-
damentos de orden juridico que hacen necesaria y
pertinente esta iniciativa incluida en el Proyecto sub
examine:.

e La Ley 1328 de 2009 evidencia los mecanismos
desarrollados para minimizar la desinformacion por
parte de los consumidores de servicios financieros;
por ejemplo, el articulo 3° establece los principios
orientadores que rigen las relaciones dentro del sis-
tema financiero, que incluye el de transparencia e in-
formacion cierta y oportuna.

» Acerca de la falta de educacion financiera, es
preciso mencionar nuevamente la Ley 1328 de 20009,
pues en su articulo 3° se establece la educacion para
el consumidor financiero como uno de los principios
orientadores que rigen las relaciones dentro del siste-
ma financiero, y que a su vez, el articulo 9° reglamen-
ta el contenido minimo de informacion financiera a

10 pag. 16, Exposicion de Motivos.
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la que debe acceder el consumidor. Adicionalmente,
se destaca la iniciativa radicada en el H. Senado de
la Republica para imponer la obligatoriedad de la ca-
tedra de Educacion Financiera en todos los estableci-
mientos educativos de Educacién Media.

* En relacidn con los costos asociados a los ser-
vicios financieros y los rendimientos de cuentas de
ahorro, el PL 036 de 2014 pretende eliminar los cos-
tos asociados a cuentas poco usadas, y exige una tasa
de rendimiento positiva para todas las cuentas de
ahorro.

« El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
manifestado en diversas ocasiones la existencia del
compromiso por parte del Gobierno nacional para
realizar todos sus pagos por via electronica “cuan-
do sea posible”; pero no se establece un cronograma
para definir los tiempos en los que esta transicion se
Ilevard a cabo.

VI. ACTUALIDAD Y PERTINENCIA
DE LA DISCUSION

En el mundo se estan dando discusiones relacio-
nadas con el uso del dinero, instrumentos y medios
de pago diferentes al efectivo. La aparicién de mone-
das electronicas y formas de pago no tradicionales, e
incluso la prohibicion del uso de dinero en efectivo
en algunos Estados, es un tema en boga en la Europa
del siglo xxi.

En este sentido, el Proyecto viene a solventar una
deuda histdrica de la banca central, asi como la po-
sibilidad de que los ciudadanos conozcan, acudan,
confien y se vinculen a medios de pagos electroni-
cos, alternativos y diferentes al efectivo.

Temas como la educacion y la inclusion financie-
ra, la formalizacion, la tributacion, la trazabilidad, la
lucha contra el crimen organizado y la delincuencia
comun se beneficiarian de medidas como las que, en
buena hora, persigue el Proyecto objeto de esta Po-
nencia.

En recientes pronunciamientos de Asobancariall,
ex Ministros de Hacienda y Crédito Publico, asi
como otros expertos sobre el tema, se pueden evi-
denciar puntos para destacar como los siguientes:

« El efectivo genera informalidad.

* El reciente lanzamiento de billetes de $ 100.000
solventa la necesidad de proveer el efectivo en el
mercado, pero dificulta la practicidad en las transac-
ciones.

« La banca procura solventar necesidades de tran-
saccionalidad reduciendo el uso de efectivo.

« La premisa no es acabar con el efectivo (o pro-
hibirlo, como el caso de Suecia), sino reducir su uso
al méximo y para lo que sea estrictamente necesario.

« El Plan Nacional de Desarrollo vigente incluye
metas de reduccion del uso de efectivo, por lo que se
espera llegar al 8,5% para el 2018.

11 \gase http://www.elpais.com.co/elpais/economia/noti-
cias/reducir-uso-dinero-efectivo-conviene-todos-presi-
dente-asobancaria.

» A la fecha, la reduccion de uso de efectivo en el
pais esta en el 12,29%.

 El monto de compras con tarjetas de crédito y
débito sobre el PIB ha venido aumentando en 12 y
8,7%, respectivamente.

» Las sociedades mas avanzadas y con mayores
libertades generan sistemas econémicos en donde el
uso del efectivo es cada vez mas reducido.

* La vigilancia de la banca y el sector financiero
se fortaleceria en la medida en que mas colombianos
se vincularian a esta, y mas transacciones se hicieran
con medios de pago distintos al dinero en efectivo.

 Las transacciones criminales no se hacen con
titulos valores o transferencias electrénicas, se hacen
utilizando gruesas sumas de dinero efectivo.

« La corrupcién se desincentiva cuando el efecti-
vo circulante es menor, y los canales de pago electrd-
nico son los principales mecanismos.

* La inclusion financiera y el uso de medios de
pagos diferentes al efectivo fomentarian la compe-
tencia entre los establecimientos financieros y de
crédito, y ello podria lograr la reduccion de tasas y
costos, incluso —como sucede con algunos bancos-—,
Ilegando hasta su eliminacion.

« La supervision y vigilancia a cargo del Estado se
haria mas exigente en beneficio del ciudadano y del
consumidor financiero.

Por ultimo, vale la pena notar que otros Estados
latinoamericanos se han encargado de introducir
gradualmente variaciones y modificaciones al uso de
efectivo como Unico medio de pago, buscando mejo-
rar la seguridad, bancarizacion y formalizacion.

Tal es el caso de la Republica Oriental del Uru-
guay, en donde el Gobierno decidid eliminar de for-
ma definitiva el uso de dinero en efectivo en taxime-
tros y estaciones de gasolinal? .

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
Meéxico ha implementado la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Re-
cursos de Procedencia Ilicita, que establece en cier-
tos actos u operaciones la restriccion de liquidar o
pagar, asi como de aceptar la liquidacion o el pago
de actos u operaciones mediante el uso de monedas
y billetes en moneda nacional, o cualquier otra divisa
y metales preciosos.

Este instrumento busca crear topes minimos y
maximos para el uso de efectivo en cierto tipo de
operaciones y transacciones, con miras a prevenir
el lavado de activos, desincentivar el crimen orga-

12 ey de Inclusién Financiera, Ministerio de Econo-
mia y Finanzas del Uruguay, disponible en http:/
www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s
&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjZ3dbF60
fMARWBGR4KHQJQCUMQFggaMAA&uUrl=h
ttp%3A%2F%2Finclusionfinanciera.uy%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2014%2F07%2F2014-
04-Ley-19.210-Inclusi%25C3%25B3n-Financiera.
pdf&usg=AFQjCNG34MB2TVI8KH__rtP-
XINxLO6pag&bvm=bv.119028448,d.dmo.



GAceTA DEL CONGRESO 227

Miércoles, 4 de mayo de 2016

Pégina 7

nizado, y generar confianza publica en el sistema de
banca, al tiempo de controlar conductas que afectan
la seguridad?3.

En el informe de la CAF (Banco de Desarrollo de
América Latina) titulado “La educacion financiera
en América Latina y el Caribe — Situacion Actual y
perspectivas” (2013), dicho organismo multilateral
concluyo:

“[...]1 Los programas de TMC en la region tie-
nen desde su creacion una asociacion natural con
el sector financiero (Samaniego y Tejerina, 2010) ya
que, en varios paises, las sucursales bancarias son
el principal punto de pago de las transferencias. En
las primeras etapas, la mayoria de estos programas
optaron por pagos en efectivo, con el fin de satisfa-
cer las necesidades de los destinatarios de las zonas
rurales. Sin embargo, los altos costos administra-
tivos asociados a esta forma de pago, intensiva en
personal, y los riesgos asociados con el transporte
de grandes cantidades de dinero, llevaron a que los
gobiernos consolidaran su relacion con el sistema
financiero, con el objeto de agilizar y mejorar el pro-
ceso de entrega de la transferencia. Esto se ha reali-
zado de dos maneras:

1. El pago con tarjetas electronicas prepago, que
los beneficiarios pueden utilizar en cajeros automd-
ticos, almacenes autorizados y corresponsales no
bancarios39, y

2. El deposito de la transferencia en cuentas de
ahorro, por lo general ligadas a tarjetas débito.

Como consecuencia de ello, los programas de
TMC se han convertido en una excepciOn para pro-
mover la inclusion financiera (Marulanda et al.,
2012). Del total de beneficiarios en la region, el 17%
recibe transferencias en efectivo (trece programas);
el 56% lo hace mediante una tarjeta monedero (nue-
ve programas), y el 28% restante recibe pagos en
una cuenta de deposito (siete programas). Es decir,
en nueve programas hay una inclusion financiera
leve (tarjeta electronmica) y en siete se da una mas
profunda (cuenta de deposito) que puede significar
el acceso a una mayor oferta de servicios financieros
para los beneficiados [...]"14.

Como lo sefiala el Proyecto objeto de estudio en
relacién con el pago de los programas sociales, el
Estado colombiano debe garantizar otros medios de
pago y transacciones diferentes al uso del efectivo
al contar con programas sociales y de asistencia ba-
sados en transferencias monetarias condicionadas
(TMC), los cuales deben efectuarse por medios di-
ferentes al efectivo, esto con el fin de garantizar que
las ayudas lleguen a los verdaderos destinatarios,
se combata la corrupcion sobre dichos programas y

13 Véase  https://sppld.sat.gob.mx/pld/interiores/restric-
cion_metales.html.

Nidia Garcia, Andrea Grifoni, Juan Carlos Lopez, Diana
Margarita Mejia. La educacion financiera en América
Latina y el Caribe. Situacién actual y perspectivas, Serie
Politicas Publicas y Transformacion Productiva N° 12.
ISBN Volumen: 978-980-6810-67-9, CAF, 2013.

14

se evite el uso de efectivo con fines diferentes o de
coaccion a la poblacion.

VIL. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, solicito
a la Mesa Directiva de la Honorable Comision Ter-
cera Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica dar primer debate al Proyecto de ley nimero
131 de 2015 Senado, por la cual se adoptan medidas
para estimular el uso de medios de pago distintos al
efectivo y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

IVAN DYQUE MARQUEZ
Senador de la Republica

Bogota, D. C., 4 de mayo de 2016

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto
para Primer Debate del Proyecto de ley namero 131
de 2015 Senado, por la cual se adoptan medidas
para estimular el uso de medios de pago distintos al
efectivo y se dictan otras disposiciones.

— 55"\

Q:-—% L{ . /{ _/(/'I { \’-/
RA L, OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia
para Primer Debate, consta de diciséis (16) folios.

RSy
(= o8 %% “/t’(_/
RAFAEL DYOLA ORIJOSGOITIA
Secretario General

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
020 DE 2015 CAMARA, 139 DE 2016 SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional
de Informacion de Becas (SNIB).

Bogota, D. C., 3 de mayo de 2016
Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario

Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica
Respetado sefior Secretario:

De conformidad con la designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comision Sexta, me permi-
to rendir ponencia positiva para primer debate del
Proyecto de ley nimero 020 de 2015 Cimara y
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139 de 2016 Senado, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Informacion de Becas (SNIB), en 10s si-
guientes términos:

OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 020 del 2015 Cama-
ra, 139 de 2016 Senado, tiene como objeto crear el
sistema nacional de informacién de becas y créditos
blandos.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente Proyecto de Ley fue presentado por
el honorable Representante Wilson Cérdoba Mena,
cumpliendo con lo establecido en los articulos 140 y
145 de la Ley 52 de 1992.

El proyecto de Ley fue radicado ante la Secretaria
General el pasado 21 de julio del 2015, en la Gaceta
del Congreso nimero 511 del 2015.

En la Comision Sexta de Camara fueron desig-
nados los honorables Representantes Hugo Herndn
Gonzalez Medina, Victor Javier Correa Vélez, Jor-
ge Eliécer Tamayo Marulanda, Edgar Alexander
Cipriano Moreno, como ponentes para el estudio
y elaboracion del informe de ponencia para primer
debate.

En Comision Sexta fue anunciado para discusion
el proyecto de la referencia el pasado 29 de septiem-
bre de 2015, tal como consta en Acta nimero 010.
Discutido y aprobado en primer debate, el 6 de octu-
bre de 2015, dentro de la discusion del proyecto en
mencidn, fueron revisadas y acogidas proposiciones
de los honorables Representantes, las cuales se rela-
cionan a continuacion:

Honorable Representante Wilson Cordoba
Mena (autor del Proyecto, invitado a la Comision)

En su intervencion reflejo la necesidad de incluir
el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las
Telecomunicaciones, para que, en aras del principio
de complementariedad, coadyuve en laimplementa-
cién del Sistema Nacional de Informacion de Becas
(SNIB) al Ministerio de Educacion como cabeza de
sector y al Icetex como responsable de la difusion
de la politica de becas y créditos educativos.

Honorable Representante Atilano Alonso
Giraldo Arboleda:

En su intervencion resalta la importancia que, en
el objeto del proyecto, se incluya no solamente el
tema de becas, sino también la oferta total de crédi-
tos condonables; asi, solicitd reforzar el articulo 8°
frente a la obligacion de la divulgacion.

Las anteriores observaciones estan consignadas
en el Acta nimero 11 del 6 de octubre del 2015 y fue-
ron acatadas en el punto 4 del presente documento.

En Sesion Plenaria de la honorable Camara de
Representantes del dia 16 de diciembre de 2015, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo con
modificaciones, segun consta en el acta de sesion
plenaria nimero 114 de 16 de diciembre de 2015,

previo su anuncio el dia 15 de diciembre segun Acta
de Sesion Plenaria nimero 113.

Por instrucciones del honorable Presidente de la
Camara de Representantes, doctor Alfredo Rafael
Deluque, fue remitido el presente proyecto de ley el
dia 17 de diciembre ante la Comision Sexta de Sena-
do para su reparto, correspondiéndome la ponencia
de la misma, designacion que se me hizo el dia 15 de
marzo de 2016 por instruccion del Presidente de la
Comisién Sexta del Senado, honorable Senador Jor-
ge Hernando Pedraza.

Contenido y alcance del proyecto

El Proyecto de ley 020 de 2015 Camara, 139
de 2016 Senado, consta de nueve (9) articulos, que
hacen alusién a lo siguiente:

Articulo 1°. Establece el objeto, en el cual descri-
be la creacion del sistema nacional de informacion
de becas.

Articulo 2°. Establece la entidad responsable del
sistema.

Articulo 3°. Establece como prioridad el acceso
al sistema a la poblacién vulnerable.

Articulo 4°. Establece los contenidos de la infor-
macion que sera publicada en el sistema de informa-
cion de becas.

Articulo 5°. Establece los niveles para los cuales
se va a realizar oferta de becas.

Articulo 6°. Establece el criterio de responsabili-
dad frente a la publicacion de la oferta.

Articulo 7°. Eliminado.

Articulo 8°. Establece la inclusién en los objeti-
vos de las entidades que tiene relacion con el tema,
entre las metas el logro de convenios en materia de
becas.

Articulo 9°. Se establece la vigencia de la ley.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las becas se constituyen en una de las mejores
formas de cooperacién en todos los niveles institu-
cionales. Por medio de estas, las personas pueden
acceder no solo al conocimiento cientifico y acadé-
mico en otras latitudes, sino que también se consti-
tuye en un espacio de intercambio social y cultural.

Entre todos los aspectos positivos que conlle-
va la posibilidad de realizar estudios superiores
0 intercambio de conocimiento académico con la
comunidad nacional e internacional, queremos re-
saltar dos aspectos fundamentales en la ayuda fi-
nanciera representada en una beca, sea esta parcial
0 completa.

1. Es a veces la Unica forma en que personas de
escasos recursos pueden acceder a estudios supe-
riores.

2. Se constituye en una forma de estimulo o pre-
mio para aquellas personas talentosas y que ven en
la academia y la ciencia su proyecto de vida para
aportar a la sociedad.
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En este sentido y teniendo en cuenta el gran va-
lor que representa para una sociedad la educacion,
el sistema de becas debe ser protegido y fortalecido
por las autoridades gubernamentales.

El apoyo a quien, teniendo el talento, no cuen-
ta con los recursos econdmicos, o0 a quien teniendo
las capacidades probadas es necesario estimular su
formacion, es practicamente obligatorio dentro de
una nacion democratica. Apostarle a la educacion
es aportarle al desarrollo cientifico y en ultimas al
desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Este proyecto de ley busca crear un sistema na-
cional de informacién de becas que se constituya
en una eficiente herramienta de informacién a toda
la ciudadania y de esta manera se pueda garantizar
un mejor aprovechamiento de estas oportunidades y
también democratizar el acceso a las mismas.

El modelo de ayuda financiera a la educacion co-
nocido como becas es un estimulo para las personas
€ON escasos recursos o con probadas capacidades en
el ambito académico.

Estas becas son ofrecidas de diferentes mane-
ras y por distintas entidades y pueden ser ayudas
econdmicas parciales o financiar la totalidad del
programa.

Son ofrecidas por los Estados de manera formal,
por fundaciones que cumplen un proposito altruista,
son ofrecidas por instituciones universitarias, orga-
nismos multilaterales, entre otros.

El medio por el cual son ofertadas suele ser a tra-
vés de los portales oficiales de estas instituciones o
en el marco de convenios de cooperacion cientifica,
técnica y cultural.

Sin embargo, esta informacion suele estar dise-
minada por diferentes medios electrénicos o, en el
peor de los casos, no suele ser debidamente publi-
citada, razén por la cual no todos los ciudadanos
interesados tienen éxito en el momento de querer
informarse debidamente sobre la oferta existente en
materia de becas.

Consideramos que un eficiente sistema de in-
formacion que dé cuenta de manera detallada de
la oferta existente y ademas de la totalidad de la
misma se constituye en una herramienta necesaria
para contribuir al éxito en el acceso, democratizar la
informacion al hacerla amplia, practica y completa
para todos los potenciales usuarios.

Los usuarios potenciales de un sistema nacional
de informacién de becas son todos aquellos ciu-
dadanos que quieran acceder por este medio a los
diferentes niveles de formacidn, entre ellos perfec-
cionamiento de idiomas, estudios técnicos, tecnol6-
gicos, pregrado en diferentes areas, cursos de actua-
lizacion profesional y posgrados en programas de
especializacion, maestria y doctorado.

De acuerdo a datos presentados por el Minis-
terio de Educacion, en el afio 2014 se graduaron
en el pais 490.768 bachilleres del sector oficial,

que corresponde aproximadamente al 70% del to-
tal nacional.

En cuanto a graduados de instituciones publicas
y privadas de educacion superior en calidad de pre-
grado, al afio 2013 el Ministerio de Educacion nos
presenta la cifra de 274.371 personas. En materia de
posgrados, la cifra de graduados asciende a 70.719
para el afio 2013.

Todas estas personas, incluyendo los graduados
del Sena y del nivel técnico y tecnoldgico de otras
entidades publicas y privadas, son potenciales usua-
rios de un servicio nacional de informacion de becas.

Cabe resaltar que el presente proyecto de ley no
busca modificar las competencias que le asigna la
Ley 30 de 1992 al Icetex, ya que su funcion pri-
mordial en materia de créditos educativos o admi-
nistracion de recursos para becas no es alterado o
intervenido con esta propuesta.

Su espiritu fundamental es el de ofrecer una he-
rramienta informativa Unica, amplia, integral y de-
mocratica a toda la ciudadania.

Actualmente, desde diferentes portales institu-
cionales se ofrece informacion sobre becas y cur-
sos, como en el caso del Icetex, Colciencias, la
Agencia Presidencial para la Cooperacion y Go-
bierno en Linea. De igual forma, hay un sinnimero
de portales privados que ofrecen informacion en
este mismo sentido, en todo caso dispersa y bajo
diferentes formatos.

Sin embargo, con nuestra propuesta, dicha infor-
macion seria unificada en un solo sistema e incluiria
ademaés toda la oferta institucional posible, inclu-
yendo universidades, fundaciones, las entidades te-
rritoriales y las becas ofrecidas por otros Gobiernos,
incluso si no hay firmados convenios de coopera-
cion cientifica, técnica y cultural.

Sea esta también una invitacion al Gobierno na-
cional y al Congreso de la Republica para impulsar
la firma de convenios que involucren la cooperacion
educativa en materia de becas y la transferencia de
conocimiento académico y cientifico en un mundo
globalizado.

Impacto fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, es de precisar que el presente proyecto de
ley no genera un impacto fiscal que implique una
modificacion en el marco fiscal de mediano plazo,
toda vez que no se incrementara el Presupuesto
General de la Nacion ni ocasiona la creacion de
una nueva fuente de financiacion, ya que nuestra
propuesta va encaminada a que la creacion de di-
cho sistema nacional de informacion de becas sea
incorporado a través de las plataformas técnicas
y tecnoldgicas con que ya cuenta el Ministerio de
Educacion Nacional.

Consideraciones finales

Esta iniciativa promueve acciones en beneficio
de la comunidad educativa.
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Consideramos que la creacion de un sistema na-
cional de informacién de becas contribuira a que
maés ciudadanos estén informados integralmente so-
bre esta opcion para desarrollar estudios superiores.

El eficiente acceso y uso de las becas contribuye
al desarrollo social y mejor aln si se integra a las
regiones apartadas y las poblaciones vulnerables,
como las comunidades negras e indigenas. Demo-
cratizar la informacion contribuye a un mejor pais.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 020
DEL 2015 CAMARA, 139 DE 2016 SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional
de Informacion de Becas (SNIB).

* Se modifica el articulo 1°, para dar una ma-
yor claridad vy alcance sobre el objeto del provec-

to, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la creacion de un Sistema Nacional de Informa-
cion de Becas denominado “SNIB”, que te-permiti-
réa ataciudatania recopilar, organizar y conocer de
manera ptntualy detallada la oferta de becas publi-
cas, privadas y las que provengan de organismos de
cooperacion, ast; como también la oferta de créditos
condonables que tengan como unica finalidad la fi-
nanciacion de estudios superiores en las modalida-
des {descritas en el articulo 4° de la presente Ley),
existentes dentro y fuera del pais.

Paragrafo 1°. Este sistema incluira tanto la infor-
macion de becas de estudios académicos completas,
eomo-ee becas parciales, subsidios de investigacion,
intercambios, pasantias y créditos condonables des-
tinados para el mismo fin.

Paragrafo 2°. Cuando en la presente ley se hace
referencia a la oferta privada, sereftere debe en-
tenderse que es a la oferta de becas por parte de
las Instituciones de Educacion Superior; de caracter
privado; la de organismos de cooperacion nacional
e internacional, y en las que entre-su objeto este se
permita el otorgamiento de becas tales como: {funda-
ciones, sociedades anénimas, limitadas e-imitadas,
asociaciones, corporaciones, entre otrasy.

* Se modifica el articulo 2°, para dar una ma-
yor claridad sobre las entidades del Gobierno

responsables de la implementacion del “SNIB”,
el cual quedara asi:

Articulo 2°. Responsable. EI Ministerio de Edu-
cacion Nacional y el Icetex seran los responsables
de coordinar, implementar y operar este sistema de
manera exclusiva, a través de una plataforma vir-
tual y por otros medios que garanticen que dicha
informacion; llegue a todos los grupos vulnerables
(victimas del conflicto armado, afrocolombianos,
e indigenas, personas en situacion de discapacidad
entre otros), municipios, instituciones de educacion
media y superior plblicas y privadas del territorio
nacional.

Paragrafo 1°. Las Instituciones de Educacion
Superior; de carécter publico y privado; y los orga-

nismos de cooperacion tendran la obligacion de su-
ministrar su oferta de becas completas o parciales,
subsidios de investigacion, intercambios, pasantias y
créditos condonables aHEETFEX para que sean in-
cluidaes alen el Sistema Nacional de Informacion
de Becas, “SNIB”. Este reporte de informacion de-
berd _hacerse igualmente en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior (SNIES),

creado mediante la Ley 30 de 1992 y reglamenta-
do mediante el Decreto 1075 de 2015 y Resolucion

12161 del 5 de agosto de 2015.
Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacio-

nal, en un plazo no mayor a seis (6) a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, debera regla-
mentar las disposiciones relacionadas con la admi-
nistracion de la informacion en el Sistema Nacional
de Informacidn de la Educacién Superior (SNIES),

con el fin de ajustar la herramienta de recoleccion y
administracion de informacién SNIES a la presente

ley.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Informacién
de Becas tendra en cuenta toda la oferta existente
en el pais y en el exterior, sea publica, privada y
de los organismos de cooperacion, informando en
su portal digital de manera detallada: la institucion
oferente de la beca o crédito, &rea y programa de
estudio, ytes requisitos que debe cumplir el aspi-
rante puntuales—para—aceeder-ata-misma, duracion

del programa, porcentaje de cubrimiento de la beca,
condiciones del crédito, fecha de inicio del progra-
ma académico, vigencia, pais, fecha limite de re-
cepcién de documentos para aplicar, asi como la
orientacion necesaria para que el eittlagano intere-
sado pueda adelantar el contacto con el oferente.

Paragrafo. Debe ser incluida dentro de este sis-
tema de informacion la oferta de becas publicas o
privadas del nivel nacional, municipal, distrital y
departamental, aun cuando estas sean ofrecidas solo
para los habitantes del respectivo ente territorial o

sector poblacional especifico.

Acrticulo 4°. Este sistema incluira la oferta de be-
cas y créditos condonables para cursar programas
académicos, tanto de pregrado como de posgrado, en
los niveles técnico profesional, tecnoldgico y profe-
sional universitario.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Coopera-
cion Internacional o quien haga sus veces informara
la oferta de becas internacionales y transferencia de
conocimientos a los cuales las personas interesadas
ctudadanta-y las instituciones de educacion superior
puedan aplicar, teniendo en cuenta los requerimien-
tos contemplados en los articulos 3°, 4° y 5° de la
presente ley, ante el Icetex, para que este pueda ser
incluido en el Sistema Nacional de Informacion de
Becas (SNIB).

Articulo 6°. EI Ministerio de Educacién Nacio-
nal a través del Icetex implementara un modelo de
seguimiento estadistico, de planeacion, evaluacion,
asesoria y monitoreo sobre el aprovechamiento de
estas becas tanto a nivel nacional como en el exte-
rior, que permita identificar nimero de beneficiarios
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y lugar de aplicacion, con el prop6sito de conocer
su impacto, sus beneficios o sus falencias y de esta
manera contribuir a su fortalecimiento como insu-
mo para los oferentes.

¢ Se elimina de la ponencia el articulo 7°, toda
vez que por técnica legislativa no debe ir un arti-
culo eliminado en el texto de la ley.

Artietto7EEHHNADO-
* Se modifica el articulo 8°, adicionando_al-

gunas expresiones, con el fin de brindar mayor
claridad, el cual quedara asi:

Articulo 827: EI Ministerio de Educacion Na-
cional y el Icetex tendran que realizar campafias de
divulgacion y promocion a través de las secretarias
de Educacion distritales y municipales y de las enti-
dades publicas que dentro del marco de sus funcio-
nes trabajen con poblacién vulnerable, tales como
victimas del conflicto armado, afrocolombianos, e
indigenas y_personas en situacion de discapacidad
con el fin de promocionar y posicionar el Sistema
Nacional de Informacién de Becas (SNIB).

Articulo 928°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

PROPOSICION

Por las razones y consideraciones anteriormente
expuestas, proponemos y solicitamos a los miembros
de la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Honorable Senado de la Republica aprobar el infor-
me de ponencia para Primer debate de Senado del
Proyecto de ley nimero 020 de 2015 Céamara y 139
de 2016 Senado, por medio de la cual se crea el Sis-
tema Nacional de Informacién de Becas (SNIB) con
modificaciones

Cordialmente,

__3;*“”._0@,-"_._( i

i———
Susana Correa Borrero
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 020 DE 2015 CAMARA
Y 139 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Informacion de Becas (SNIB).

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion de un Sistema Nacional de In-
formacién de Becas denominado “SNIB”, que
permitird recopilar, organizar y conocer de mane-
ra detallada la oferta de becas publicas, privadas y
las que provengan de organismos de cooperacion,
como también la oferta de créditos condonables que
tengan como Unica finalidad la financiacion de es-
tudios superiores en las modalidades descritas en el

articulo 4° de la presente Ley, existentes dentro y
fuera del pafs.

Paragrafo 1°. Este sistema incluira la informa-
cion de becas de estudios académicos completas, be-
cas parciales, subsidios de investigacion, intercam-
bios, pasantias y créditos condonables destinados
para el mismo fin.

Paragrafo 2°. Cuando en la presente ley se hace
referencia a la oferta privada, debe entenderse que
es a la oferta de becas por parte de las instituciones
de educacion superior de caracter privado, la de or-
ganismos de cooperacion nacional e internacional, y
en las que su objeto se permita el otorgamiento de
becas tales como fundaciones, sociedades andnimas,
limitadas, asociaciones, corporaciones, entre otras.

Articulo 2°. Responsable. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional y el Icetex seran los responsables de
coordinar, implementar y operar este sistema de ma-
nera exclusiva, a través de una plataforma virtual y
por otros medios que garanticen que dicha informa-
cion llegue a todos los grupos vulnerables (victimas
del conflicto armado, afrocolombianos, indigenas,
personas en situacion de discapacidad, entre otros),
municipios, instituciones de educacién media y su-
perior puablicas y privadas del territorio nacional.

Paragrafo 1°. Las instituciones de educacion su-
perior de caracter publico y privado y los organismos
de cooperacién tendran la obligacién de suministrar
su oferta de becas completas o parciales, subsidios de
investigacion, intercambios, pasantias y créditos con-
donables para que sean incluidos en el Sistema Nacio-
nal de Informacion de Becas (SNIB). Este reporte de
informacion debera hacerse igualmente en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior
(SNIES), creado mediante la Ley 30 de 1992 y regla-
mentado mediante el Decreto 1075 de 2015 y Resolu-
cion 12161 del 5 de agosto de 2015.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal, en un plazo no mayor a seis (6) a partir de la entra-
da en vigencia de la presente ley, debera reglamentar
las disposiciones relacionadas con la administracion
de la informacidn en el Sistema Nacional de Informa-
cion de la Educacion Superior (SNIES), con el fin de
ajustar la herramienta de recoleccion y administracion
de informacion SNIES a la presente ley.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Informa-
cion de Becas tendra en cuenta toda la oferta exis-
tente en el pais y en el exterior, sea publica, privada
y de los organismos de cooperacion, informando en
su portal digital de manera detallada la institucion
oferente de la beca o crédito, area y programa de es-
tudio, requisitos que debe cumplir el aspirante, du-
racion del programa, porcentaje de cubrimiento de
la beca, condiciones del crédito, fecha de inicio del
programa académico, vigencia, pais, fecha limite de
recepcion de documentos para aplicar, asi como la
orientacién necesaria para que el interesado pueda
adelantar el contacto con el oferente.

Paragrafo. Debe ser incluida dentro de este sis-
tema de informacion la oferta de becas publicas o
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privadas del nivel nacional, municipal, distrital y
departamental, aun cuando estas sean ofrecidas solo
para los habitantes del respectivo ente territorial o
sector poblacional especifico.

Articulo 4°. Este sistema incluird la oferta de
becas y créditos condonables para cursar programas
académicos, tanto de pregrado como de posgrado, en
los niveles técnico profesional, tecnolégico y profe-
sional universitario.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Coopera-
cion Internacional o quien haga sus veces informara
la oferta de becas internacionales y transferencia de
conocimientos a las cuales las personas interesadas y
las instituciones de educacién superior puedan apli-
car, teniendo en cuenta los requerimientos contem-
plados en los articulos 3°, 4° y 5° de la presente ley,
ante el Icetex, para que este pueda ser incluido en el
Sistema Nacional de Informacion de Becas (SNIB).

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional
a través del Icetex implementara un modelo de segui-
miento estadistico, de planeacidn, evaluacion, asesoria
y monitoreo sobre el aprovechamiento de estas becas
tanto a nivel nacional como en el exterior que permi-
ta identificar nimero de beneficiarios y lugar de apli-
cacion, con el propdsito de conocer su impacto, sus
beneficios o sus falencias y de esta manera contribuir
a su fortalecimiento como insumo para los oferentes.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacién Nacio-
nal y el Icetex tendran que realizar campafias de di-
vulgacion y promocion a través de las secretarias de
Educacion distritales y municipales y de las enti-
dades publicas que dentro del marco de sus funcio-
nes trabajen con poblacién vulnerable, tales como
victimas del conflicto armado, afrocolombianos,
indigenas y personas en situacion de discapacidad,
con el fin de promocionar y posicionar el Sistema
Nacional de Informacion de Becas (SNIB).

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.
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